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SUSPUESTO: 
La conducción y realización de los procesos educativos sucede a través de una 
estructura de cuyas características, impactan en el funcionamiento del sistema 
educativo, en la vida de las escuelas y el derecho de los estudiantes.



PROPOSICIÓN:
Las debilidades, contradicciones y vacíos de la estructura educativa producen dificultades 
en las posibilidades de conducción del sistema educativo afectando su funcionamiento, la 
vida de las escuelas y el ejercicio del derecho de los estudiantes 



ALGUNAS CARACTERÍSTICAS DE LAS ESTRUCTURAS EDUCATIVAS
QUE AFECTAN LA GOBERNABILIDAD DEL SISTEMA

• Los Sentidos comunes vs Innovación / Reforma

• Las características de la Estructura / sistema educativo

• Las características de los procesos

• Causas externas al sistema educativo



SENTIDOS COMUNES vs INNOVACIÓN/CAMBIO

La comunicación entre las autoridades educativas y los 
diversos actores es discontinua, asimétrica e ineficaz

• Muchos actores con dinámicas y códigos diferentes
• Instancias de gobierno: técnico y político

• Academia e instituciones de incidencia

• Actores políticos: Congreso, Partidos, Justicia

• Ciudadanía: diversa, heterogénea

• Medios de comunicación: trascienden su función de “medio”

AUTORIDAD 
EDUCATIVA

SIN RESPALDO: 
• Ciudadano 
• Político

GRAN DESGASTE:
• Recursos
• Tiempo
• Legitimidad

Las propuestas, Reformas o Políticas van en direcciones 
distintas  a lo que indica el sentido común o 
experiencias previas de la ciudadanía y de la clase 
política.



CARÁCTERÍSTICAS DE LAS ESTRUCTURAS (1)

INTITUCIONALIDAD
DOCENTES, 

FUNCIONARIOS Y 
ESCUELAS

TAMAÑO DEL 
SISTEMA

PLANEAMIENTO



CARÁCTERÍSTICAS DE LAS ESTRUCTURAS (2)

• Frágil y rígida

• Déficit en capacidades humanas, 
organizacionales o normativas

INTITUCIONALIDAD

• Resistencia pasiva o manifiesta

• Saberes y prácticas rutinizados / diferentes

• Alto costo por salir de zona de confort

DOCENTES, 
FUNCIONARIOS Y 

ESCUELAS

• Grandes números: maestros, estudiantes…

• Recursos no alcanzan / focalización, pilotos

• Mucho tiempo para llegar a todos: lento
TAMAÑO DEL SISTEMA

• Avances importantes

• Más en programación

• Más eficiencia de gasto
PLANEAMIENTO

Dificultades para 
Implementar 
procesos
Nuevos, Largos, 
Sistémicos y con
Orientación a
Políticas de alcance
universal



CARÁCTERÍSTICAS DE LOS PROCESOS (1)

Antiguas 
situaciones de 
desigualdad, 
exclusión, 
déficit en 
resultados de 
aprendizaje

Discontinuidad 
y 
desarticulación 
de políticas, 
programas 
dentro del 
sector e 
intersectoriales

Los problemas 
no se superan

Sólo algunos 
grupos mejoran

Embalse de 
descontento y 
expectativas 

frustradas

Presiones por 
diversos medios

Manifestaciones 
públicas

Decisiones de 
emergencia



Lo que debiera ser 
un conjunto de 
políticas 
y procesos 
articulados 
y de largo plazo

Que busca:
• Resultados para 

todo/as y 
• Corrige 

inequidades del 
sistema 

CARÁCTERÍSTICAS DE LOS PROCESOS (2)



Sin embargo…

Privilegia la 
lógica de 
“intervenciones” 
y de focalización



Privilegia la lógica 
de “intervenciones” 
y de focalización

• Profundiza 
desigualdades

• Debilita 
institucionalidad

• Debilita 
confianza de 
actores 
educativos



Se propone acciones 
que articula políticas 
y procesos

Buscando provocar 
resultados sinérgicos 
y universales

CARÁCTERÍSTICAS DE LOS PROCESOS (3)



No se logra:
• Visiones compartidas 
• Articular actores
• Construir condiciones

Resultado:
• Desestabiliza el 

sistema
• Desgasta la gestión



CAUSAS EXTERNAS

CRISIS POLÍTICAS

TEJIDO 
SOCIAL 

FRÁGIL Y 
FRAGMEN-

TADO

MERCADOS LOCALES 
PEQUEÑOS

TIEMPOS 
CORTOS  E 
INCIERTOS



CAUSAS EXTERNAS

CRISIS 
POLÍTICAS

Enfrentamientos entre 
actores políticos

Cambios de 

autoridades

Movilizaciones 
ciudadanas

Inestabilidad en el 
sistema educativo

Pérdida de centralidad

Pérdida de 
presupuesto

TEJIDO SOCIAL 
FRÁGIL Y 

FRAGMENTADO

Actores e 
instituciones débiles

Actores emergentes 

Ruptura de 
solidaridad y sentido 

de bien público

Dificultades para 
establecer consensos
y acuerdos legítimos

MERCADOS 
LOCALES

Mercados pequeños 
respecto a la 

magnitud de las 
compras del Estado

Normas confusas  o 
incompletas

Proveedores 
ejercen presión 

directa o vía lobys
sobre decisiones

Corrupción

TIEMPOS 
CORTOS E 
INCIERTOS

El tiempo para tener 
resultados es mayor a 
un período de gobierno

Alta rotación de 
ministros y altos 

funcionarios

Cada cambio de altos 
funcionarios riesgo de 

parálisis, casos y/o 
pérdida de 

continuidad de 
políticas
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